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Nesta data, faco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Neusa Regina Larsen de Alvarenga Leite

Em 22/10/2018

Sentenca
Vistos, etc.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO por intermédio da 12 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva do Meio Ambiente e Patriménio Cultural da Capital/RJ, propbs a
presente acdo civil pablica em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, com pedido
liminar inaudita altera pars, alegando que age em defesa do meio ambiente, atingido pela
perpetracdo de danos ambientais na Area de Prote¢cdo Ambiental Municipal denominada Serra dos
Pretos Forros, em razdo da omissdo do Municipio do Rio de Janeiro, no que tange a
implementacdo do Plano de Manejo/Plano Diretor, ato de regulamentagdo da respectiva area,
e da instituicdo do seu Conselho Deliberativo, responsavel pela gestdo da unidade, e que
tais medidas nado teriam sido implementadas por omissdo municipal, ao longo de 16 anos,
apesar de serem determinadas expressamente pela Lei Federal 9.985/2000 e pelo Decreto
Municipal 19.145/2000, instituidor da Area de Protecdo Ambiental em questdo. Salienta que o MP
tem a missdo institucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e direitos individuais indisponiveis (artigo 127 da CF), autorizando o
Parquet a promover a protecdo de interesses difusos e coletivos, através do inquérito civil e da
acdo civil publica, havendo mencdo expressa a tutela do meio ambiente no texto constitucional
(artigo 129, inciso lll, da CF), e a Lei n® 7.347/85, que disciplina a matéria de agao civil publica, fixa
no seu artigo 1° incisos | e IV, o0 cabimento da acdo civil pulblica para
responsabilizacdo dos danos ao meio ambiente e a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo, e, da mesma forma, a Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Pablico) prevé
em seu artigo 25, inciso 1V, alinea "a", a prerrogativa de promover tanto o inquérito civil como a
acao civil publica para a protecdo, prevencao e reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, dentre outros interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis e homogéneos. Informa que em setembro de 2015, foi instaurado o Inquérito Civil
MA 8420 a partir de representacdo formulada pela Associacdo de Moradores e Amigos da
Freguesia - AMAF, noticiando possiveis focos de desmatamento e ocupac8es irregulares no
interior da Area de Protecdo Ambiental da Serra dos Pretos  Forros,
especificamente na localidade que abrange o bairro da Freguesia de Jacarepagua, com acesso
pela Rua Rugendas. A APA - Area de Protecdo Ambiental da Serra dos Pretos Forros foi
instituida como Unidade de Conservagdo no ano de 2000 por ato do Poder Executivo Municipal,
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consolidado no Decreto n® 19.145/2000, consistindo em uma area de protecdo com
aproximadamente 2.645,7 hectares, cuja localizacdo estende-se pelas Xl Regido
Administrativa do Meéier, XV Regido Administrativa de Madureira e XVI Regido Administrativa
de Jacarepagua, sendo esta Ultima a area na qual vem se verificando a ocorréncia de danos
ambientais documentados nos autos do inquérito civil em anexo. A Serra dos Pretos Forros é parte
integrante do macico da Tijuca e contém importantes fragmentos de Mata Atlantica, tais como a
Floresta da Covanca e Floresta dos Pretos Forros. A Serra encontra-se, inclusive, tombada a
partir da cota de 100 metros, pelo processo de tombamento n° 762-65 de 1999
do Instituto Brasileiro do Patrimbnio Cultural - [IBPC, atual IPHAN (Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional). Através de um Decreto Federal s/n°® de 03/06/2004, a
area Pretos Forros e Covanca foi incorporada ao Parque Nacional da Tijuca, estabelecendo-se
como o "Setor D" do Parque, compreendendo parte da Zona de Amortecimento
deste mesmo Parque. A delimitacdo de uma zona de amortecimento em unidades
de conservagdo integral, como €é o caso do Parque Nacional da Tijuca, é
estabelecida visando controlar e minimizar os impactos negativos ocorridos nas &reas
proximas as unidades de conservacdo, mas que sobre ela podem repercutir. Como Unidade
de Conservacao do tipo Uso Sustentavel, a APA permite a ocupag¢do humana. No entanto, o uso e
as atividades nela desenvolvidas estéo sujeitas a determinadas regras, pois como 0 proprio nome
de sua categoria sugere, a ideia de sustentabilidade deve ser considerada como uma diretriz no
modo de ocupagdo da area e da utlizacdo de seus recursos naturais. Aduz que a Lei
9.985/2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC estabeleceu medidas especificas a serem adotadas quando da criagao
de uma Unidade de Conservacdo, e dentre elas se encontram: i) a necessidade da
elaboracio de um Plano de Manejo, consistente em um instrumento de
planejamento e gerenciamento dessas Unidades; ii) a constituicdo de um Conselho Deliberativo
ou Consultivo, que acompanhe a elaboracdo e implementacdo do Plano de manejo, e participe da
gestdo da &rea de protecao, tendo o Decreto Municipal n® 19.145/2000 feito previsdo semelhante,
criando a APA da Serra dos Pretos Forros, designando que a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SMAC, seria a responsavel pela tutela da respectiva APA, cabendo-lhe
apresentar um ‘“"estudo de regulamentacdo” a ser exibido em audiéncia publica, e, além disso,
determinando que a gestdo da area fosse exercida por meio de um conselho deliberativo. O MP
solicitou & SMAC esclarecimentos acerca do fato denunciado, bem como a
disponibilizacdo de documentos pertinentes para o estudo e compreensdo do caso, tais
como a coépia do Plano de Manejo/Plano Diretor da APA (nomes técnicos para o citado
"estudo de regulamentacdo”), cépia do ato constitutivo do Conselho Deliberativo e das
atas de suas reunides, sendo em resposta encaminhado Relatério de Vistoria emitido pela
Geréncia Técnica Regional da Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental. Na vistoria realizada em
dezembro/2015, privilegiou-se a area que abrange as Ruas Rugendas, Assis Republicano,
Guimarania e Guanhaes, todas situadas no bairro da Freguesia de Jacarepagua, que foram objeto
da denuncia que originou esta investigacdo. Verificou-se que a regido da APA encontra-se em
estado ainda rural, mas com diversas casas de posseiros que estdo cultivando banana e
mandioca no local, e criando cavalos, constatando-se diversos espagos nos quais a
vegetacdo original foi suprimida, especialmente individuos arbéreos e espécies componentes
de sub-bosque (plantas de pequeno porte) e de acordo com o0 observado, essa remocao
vegetal foi realizada para assentar as moradias, receber o plantio da vegetacdo comestivel
e para servir de pasto, e, na éarea compreendida pela Rua Guimarania, além dos
posseiros la estabelecidos, encontram-se instaladas torres de transmissdo de alta
tensdo, que para sua construcdo e manutencdo provocou movimentacdo do solo local e
abriu clareiras com trilhas largas de acesso, no entanto, a mata vem apresentando processo
natural de regeneracdo, segundo o relatério técnico. Resume o autor que 0 6rgao municipal
ndo verificou na Area de Protecdo vistoriada, a ocorréncia de danos ambientais
"significantes"”, deduzindo que o dano de maior ocorréncia, considerando-se a remogéo vegetal
realizada em determinados espacos, seja a menor prote¢do do solo a agdo do intemperismo, 0
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gue pode resultar em deslizamentos e assoreamento de pequena drenagem no vale, concluindo
gue a principal comunicagédo entre a area de mata e a area urbana se da em razdo da presencga de
materiais de reciclagem dentro de algumas propriedades e quanto as ocupacdes existentes no
interior da Area de Protecdo Ambiental, entende a SMAC incumbir a outro 6rgdo municipal,
a Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU, proceder a sua regularizacédo, e, pelos seus
padrGes construtivos e pela area construida, ndo ha necessidade da exigéncia de
Licenca Ambiental, segundo entende a SMAC. Por fim, o 6rgdo municipal assinalou em
seu Relatério de Vistoria, algumas providéncias a serem adotadas: a) levantamento dos
proprietarios dos lotes assinalados junto ao IPTU e ao 9° RGI para intimar a recuperacédo da area;
b) comunicar a gestdo do Parque Nacional da Tijuca para deliberacdo em relacdo as ocupacdes
dentro e no entorno do Parque; c) solicitar a gestdo do Parque Nacional da Tijuca limite
georeferenciado do Parque e da Zona de Amortecimento, €, no tocante a disponibilizacao
ao Parquet das coOpias dos documentos referentes ao ato constitutivo do conselho deliberativo
da APA da Serra dos Pretos Forros, das atas de suas reunides, e do Plano de
Manejo/Diretor, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente informou que até aquela data ndo havia
sido constituido Conselho Deliberativo e, consequentemente, ndo haviam atas de reunides a
serem apresentadas, sendo que a mesma situacao se verifica quanto ao Plano de Manejo/Diretor.
Em reunido solicitada pela Associacdo de Moradores e Amigos da Freguesia - AMAF com o MP,
foi demonstrada a preocupacgdo da entidade representante do bairro com a situacdo vigente no
interior da APA, sendo também discutida a noticia veiculada pelo jornal O Globo, sobre um
processo de licitacdo anunciado pela GEO-RIO para contencdo de encostas em diversas
comunidades, sem a retirada das construc¢des irregulares, dentre elas, constava a Engenho da
Serra, na qual a AMAF acreditava fazer parte da Area de Protecdo Ambiental em questdo. Visando
a apurar as noticias trazidas pela AMAF, a Promotoria requereu a Fundacdo GEO-RIO
vistoria no local denunciado, a fim de analisar se as constru¢des irregulares se encontravam
realmente em é&rea de protecdo ambiental, e em possivel area de risco de
deslizamentos, suscetiveis de expor a perigo seus habitantes e/ou terceiros A GEO-RIO alegou
na

o ter encontrado o endereco referente ao local denunciado, uma vez que se cuida de uma area de
grande dimensdo, enviando, contudo, Relatério Técnico realizado anteriormente na regido,
especificamente na comunidade Engenho da Serra, discorrendo sobre propostas de
intervencdo geotécnicas para a comunidade, considerando-se o alto risco da ocorréncia de
deslizamentos, devido as caracteristicas fisicas da area e de a¢des antrépicas para a construgao
de arruamentos e moradias, cumprindo observar a existéncia de areas habitadas com construcdes
irregulares que ostentam alto e médio risco a vida humana de deslizamentos e
escorregamentos geoldgicos na Comunidade Engenho da Serra, que ja foi objeto de ac¢do civil
publica de n° 0486093-10.2011.8.19.0001 movida pelo Ministério Publico em face do
Municipio e do Estado, que tramitou na 22 VFP desde o ano de 2011. O MP solicitou também
ao Grupo de Apoio aos Promotores - GAP, uma diligéncia fotogréfica no local denunciado, a fim de
documentar as construcdes irregulares e os desmatamentos ocorridos no interior da Area de
Protecdo Ambiental, sendo constatadas ocupacdes irregulares no &mbito da &rea protegida, e bem
proximas a linha de transmisséo de alta tensdo, configurando construcdes em &rea de risco,
conforme demonstra o registro fotografico que anexa a fls. 10/11 da exordial. Esclarece,
ainda, o MP que a omissao do cumprimento pelo poder piblico municipal do dever de elaboracao
do Plano de Manejo/Diretor da Area de Protecdo Ambiental da Serra dos Pretos Forros e da
constituicdo do seu Conselho Deliberativo da origem a expanséo de praticas irregulares no interior
da unidade de conservacgédo, contrariando totalmente a esséncia e finalidade para a qual foi criada,
facilitando o desmatamento de novas areas no interior da unidade de conservacéo e a proliferacao
de ocupacbes ilegais, dada a falta de controle existente, e, conjuntamente a esses
problemas, constata-se 0 surgimento de outros sinais de degradacdo ambiental, tais
como perda da biodiversidade local, erosdo do solo, encostas sujeitas a
deslizamentos, esgoto sanitario despejado de forma inapropriada e sem o devido
tratamento, entre outras consequéncias negativas. Acredita o MP que a parrtir do momento
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em que essas medidas essenciais forem implementadas, de modo que a APA da Serra dos Pretos
Forros se torne alvo de controle efetivo por parte dos gestores e seja manejada da forma
adequada, as acOes antropicas nela exercidas ficardo muito mais faceis de  serem
administradas, e novos atos de degradacdo ambiental poderdo ser evitados e
prevenidos. Discorre, a seguir, 0 MP sobre a legislacdo pertinente as Areas de Protecéo
Ambiental - APA, das omissdes que entende ilegais do réu, violando ao dever de gestdo e
fiscalizacdo da APA Serra dos Pretos Forros, juntando ainda jurisprudéncia deste Tribunal e
Justica e do E. STJ em apoio ao seu pleito. Requer a concessédo de medida liminar, com base no
art. 12 da Lei Federal 7.347/85, para determinar ao Municipio do Rio de Janeiro a instituicdo de
Conselho Deliberativo para a administracdo ambiental da APA da Serra dos Pretos Ferros, e para
gue promova o inicio imediato dos procedimentos administrativos necessarios para a elaboracéo
do Plano de Manejo/Plano Diretor da APA, em observancia aos comandos legais expressos nos
artigos 2°, 5° e 6° do Decreto Municipal 19.145/2000, em prazo ndo superior a 30 dias, com
previsdo de multa didria n&o inferior a R$ 50.000,00 no caso de descumprimento.
Requer também: 1) A citacdo do réu, na forma legal, para que conteste tempestivamente. 2) A
condenacdo do Municipio do Rio de Janeiro na obrigacdo de fazer consistente em
instituir o Conselho Deliberativo para a administragdo ambiental da APA da Serra dos Pretos
Forros, editar o Plano de Manejo/Plano Diretor da referida APA, em observancia aos
comandos legais expressos nos artigos 2°, 5° e 6° do Decreto Municipal 19.145/2000, em prazo
ndo superior a 06 meses da data da decisdo definitiva, e, dada a importancia do interesse
envolvido, a previsdo de multa diaria ndo inferior a R$ 50.000,00, em caso de
descumprimento. 3) A condenagdo do Municipio do Rio de Janeiro a indenizar o0s
danos irreparaveis a coletividade causados pela degradacdo da &rea ocupada e explorada
irregularmente, em valor a ser apurado em liquidacgao, que sera revertido para o FECAM, conforme
previsto no artigo 13 da Lei 7.347/85. 4) A condenacao do réu nos 6nus da sucumbéncia, inclusive
honorarios advocaticios, que serdo revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico - FEMP
- criado pela Lei 1.183 de 27 de agosto de 1987. Protesta o MP pela producdo de todas as
modalidades de prova, em especial pela prova testemunhal, pericial e documental, anexando a
peca inicial os documentos de fls. 31/301.

Despacho de fls. 304 determina a initmagdo pessoal do réu para se manifestar no prazo de
72 horas, na forma do Art. 2° da Lei n° 8.437/1992, acerca do pedido de
concessao de liminar, voltando, apés, aonclusos os autos para analise.

Manifestacdo do réu, a fls. 311/318, requerendo seja indeferido o pedido liminar, seja por auséncia
de perigo na demora (o autor alega uma omisséo do réu de 16 anos e levou mais de um ano para
ajuizar a presente acdo sem demonstrar ter adotado providéncia imediata alguma contra 0s
verdadeiros responsaveis pelos supostos danos ambientais), seja por inexisténcia de
probabilidade do direito do autor (grave ofensa a separacdo de Poderes,
consubstanciada na subversdo de critérios técnicos empregados pela Administracdo; e
violagdo a proporcionalidade, j& que o Parquet poderia, ele proprio, adotar as medidas
cabiveis diretamente contra os responsaveis com vistas a prevenir o dano ambiental,
em vez de tentar impor ao MUNICIPIO a adogdo de medidas em érea ja
protegida pela UNIAO FEDERAL), requerendo, ainda a dilacdo do prazo para que 0S
orgaos envolvidos tenham condicbes de preparar as informacdes essenciais a
impugnacdo do pedido de tutela de urgéncia, tendo em conta, sobretudo, o atribulado
periodo por que passa a Administracdo local, em vista do periodo de transicao para a nova gestéo
gue se iniciaria em menos de 30 dias, o que veio a ser deferido no despacho de fls. 321, pelo
prazo de 10 dias.

Contestacao de fls. 330/352 requerendo o MRJ sejam julgados improcedentes todos os pedidos

formulados na inicial e, subsididriamente, caso alguma pretensdo ministerial venha a ser
deferida, pede sejam acolhidos os seguines pedidos formulados na sua resposta: (i)
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improcedéncia do pedido de condenacdo do ente local ao pagamento de honorarios
advocaticios; (ii) reducédo substancial do valor da indenizagdo, ante a existéncia de grave culpa
concorrente da populagéo local (art. 945, CC/02); (ii) que a verba indenizatéria seja
destinada ao FUNDO MUNICIPAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL (FMCA) ou (iv)
gue conste no dispositivo de eventual condenagdo autorizacdo expressa para que o valor da
indenizacdo seja empregado nas intervencBes a serem realizadas na regido da APA,
em vez de ser depositado judicialmente, e, quanto ao pleito liminar, pugna o MRJ pelo
indeferimento da tutela provisdria, em razdo do exposto em sua peca de bloqueio.

Réplica, a fls. 357/374, onde o0 MP, em sintese, alega que sdo absolutamente infundados os
argumentos esgrimidos pelo Municipio-réu em sua peca contestatéria, requerendo o
julgamento antecipado da lide, por forca do teor do art. 355, inciso | , do CPC, julgando-se
procedentes todos os pedidos formulados na peca inicial, reiterando que a presente acao
civii publica conta com, entre outras provas, documentos publicos emitidos pelo
proprio demandado, dotados de presuncdo de veracidade e legalidade, que retratam o
dramético quadro relativo a causa de pedir mediata desta demanda coletiva.

Deciséo, a fls. 378/379, DEFERINDO A LIMINAR para determinar que o Municipio do
Rio de Janeiro institua o Conselho Deliberativo para a administracio ambiental da
APA da Serra dos Pretos Forros e promova o0 inicio imediato dos procedimentos
administrativos necessarios para a elaboracdo do Plano de Manejo/Plano Diretor da
APA, em observancia aos comandos legais expressos nos artigos 2°, 5° e 6° do Decreto
Municipal 19.145/2000, no prazo de 60 dias, sob pena de multa diaria de R$  5.000,00. E,
tendo em vista que ja foi apresentada a réplica, determina que as partes se
manifestem em provas, justificadamente; sendo ambas devidamente intimadas pelo portal
eletrénico.

Contra a decisao foi interposto agravo de instrumento, ao qual foi negado provimento, conforme
decisdo de pdf. 413.

O Ministério Publico, a fls. 395/405, apds sintetizar o teor da demanda e tecer consideracdes sobre
ela, requereu o julgamento antecipado do meérito, por forca do art. 355, inciso |, do CPC,
julgando-se procedentes todos os pedidos formulados na peticéo inicial.

O Municipio do Rio de Janeiro, a fls. 408, informa que nao pretende produzir mais provas além

daquelas que j& constam dos autos, suficientes no seu entender, por si s6s, a
comprovar a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial.

E O RELATORIO. DECIDO.

Trata-se de acdo civil pablica ajuizada pelo Ministéiro Publico em razdo de danos ambientais
ocorridos na area de Protecdo Ambiental Municipal Serra dos Pretos Forros, bem como de
omissao do réu em instituir Conselho Diretivo responsavel pela gestdo da unidade, a despeito da
existéncia de determinacéo legal para tanto.

Em sua defesa, o0 réu alega se tratar de area federal, bem como a auséncia de constatacdo de
danos ambientais, e a inexisténcia de omisséo do ente publico.

Apéds a andlise dos autos, verifica-se que a pretenséo autoral deve ser acolhida.

Inicialmente, ressalte-se que a area objeto da demanda é cacarterizada como unidade de
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conservacdo autbnoma municipal, conforme Decreto Municipal 19145/2000, razdo pela qual ndo
ha que se falar em competéncia federal para a tutela e protecao da area, estabelecida como de
protecéo pelo proprio Municipio.

Com relagdo aos danos ambientais, o Ministério Publico juntou, em sua inicial, relatério de vistoria
realizado pelo préprio Municipio, em que fica constatada a existéncia de dano ambiental, como se
vé em pdf. 67, fs. 105/106:

"A regido vistoriada encontra-se em estado rural, com diversas cassas de posseiros que cultivam
banana, mandioca e criam cavalos. Dai encontrr ares com o sub-bosque removido para plantio de
gramineas. A interface com o urbano se da pela ocorréncia de material de reciclagem dentro de
algumas propriedades.

O dano ambiental se da pela menor protecdo do solo a acdo do intemperismo, podendo ocasionar
deslizamentos e assoreamento de pequena drenagem no vale"

Vé-se, desta forma, que a existéncia de dano ambiental ficou constatada pelo préprio réu que, em
sua contestagdo, ndo juntou qualquer documento apto a afastar tais alegacées, ou a comprovar a
reparacdo dos danos ocasionados. O réu limita-se, em sua defesa, a alegar que os danos séo de
pequena monta, ponto que pode ser considerado no momento da quantifcacdo do dano, em sede
de ligudagédo de sentenca, mas ndo no momento de avaliacdo de sua existéncia.

Com relagé@o a nao instituicdo de Conselho Deliberativo, conforme ja ressaltado na decisdo de pdf.
378, em que foi deferida a antecipagcdo de tutela requerida pelo autor, a falta de recursos
orcamentdrios ndo pode ser considerada argumento apto a elidir a obrigagdo municipal,
estabelecida em lei, em especial no Decreto Municipal 19.145/2000, que criou a unidade de
conservagéo de uso sustentavel em tela, e no art. 15 da lei 9985 de 2000, que dispde:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental € uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bibticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagbes humanas, e tem como
objetivos béasicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupacéo e assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais

§ 50 A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel por
sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de organizacdes da
sociedade civil e da populacéo residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

Assim, ao criar a area de Preservacdo Ambiental, deveria ter o réu destinado 0s recursos para
tanto, que incluem a criacdo de coonselho deliberativo para a apresentacdo de estudo de
regulamentacédo do local, o que, ap6s mais de 16 anos, nao foi feito pelo réu.

Assim, ficou configurado, no caso a existéncia de dano moral coletivo, ante o dano ao meio
ambiente equilibrado - direito constitucional difuso expresso no caput do art. 225 da Constituicéo
Federal, dano este que pode ser examinado e mensurado. E patente o dano extrapatrimonial
ocorrido em razdo da degradacdo do meio-ambiente, piorando a qualidade de vida da comunidade
local.

Comprovada a violagdo ao meio ambiente, os danos morais ocorrem in re ipsa, conforme
jurisprudéncia pacifica do E. Superior Tribunal de Justica:

"AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO E
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE. COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART.
535, I, DO CPC NAO CONFIGURADA. CUMULACAO DE OBRIGACOES DE FAZER COM
INDENIZACAO PECUNIARIA. ART. 3° DA LEI 7.347/1985. POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS

ADRIANALACOMBE




110

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca da Capital

Cartdrio da 142 Vara da Fazenda Publica

Av.erasmo Braga, 115 5 Andar Sls 508/ 510CEP: 20020-903 - Centro - Rio de Janeiro - RJ Tel.: 3133-3462 e-mail:
capl4vfaz@tjrj.jus.br

COLETIVOS. CABIMENTO. 1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem
decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide. 2. Segundo a
jurisprudéncia do STJ, a logicidade hermenéutica do art. 3° da Lei 7.347/1985 permite a
cumulacéo das condenagGes em obrigacdes de fazer ou ndo fazer e indenizagdo pecuniaria em
sede de agdo civil publica, a fim de possibilitar a concreta e cabal reparagdo do dano ambiental
pretérito, jA consumado. Microssistema de tutela coletiva. 3. O dano ao meio ambiente, por ser
bem publico, gera repercusséao geral, impondo conscientizacao coletiva a sua reparacao, a fim de
resguardar o direito das futuras geracdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado. 4. O
dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do grupo massificado, sendo
desnecessaria a demonstracao de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacéo, tal qual
fosse um individuo isolado. 5. Recurso especial provido, para reconhecer, em tese, a possibilidade
de cumulacéo de indenizacédo pecuniaria com as obrigacbes de fazer, bem como a condenacéo
em danos morais coletivos, com a devolucdo dos autos ao Tribunal de origem para que verifique
se, no caso, ha dano indenizavel e fixacdo do eventual quantum debeatur." (REsp 1269494/MG,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013)

"PROCESSO CIVIL. AMBIENTAL. POLUI(;AO DO RIO SERGIPE/SE. DERRAMAMENTO DE
DEJETOS QUIMICOS. MORTANDADE DE TONELADAS DE ANIMAIS MARINHOS. DANO
MORAL COLETIVO. ALEGATIVA DE LITISPENDENCIA. SUMULA 7/STJ. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. CARACTERIZACAO DO DANO. ALEGATIVA DE CASO
FORTUITO AFASTADA. REVISAO. REEXAME DE ELEMENTOS PROBATORIOS.
IMPOSSIBILIDADE. REDUCAO DO VALOR DA INDENIZACAO. DESCABIMENTO.
SUCUMBENCIA MINIMA. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF. 1. A demanda foi
ajuizada em virtude do derramamento de amodnia ocorrido no Rio Sergipe/SE, ocasionado pela
obstrucdo de uma das canaletas da caixa de drenagem quimica da Fébrica de Fertilizantes
Nitrogenados da Cidade de Maruim/SE, unidade operacional da sociedade empresaria ora
recorrente, 0 que acarretou o vazamento de rejeitos quimicos que contaminaram as aguas
daquele rio, resultando na mortandade de aproximadamente seis toneladas de peixes, alevinos,
crustaceos e moluscos. 2. N&o € possivel conhecer da suscitada litispendéncia, pois, para aferir-se
a triplice identidade entre a presente demanda e a ag¢do ajuizada perante a Comarca de
Laranjeiras/RJ, faz-se necessario o revolvimento dos elementos probatérios nos autos,
concernente aos documentos que instruem a referida causa, o que é vedado nos termos da
Stmula 7/STJ. 3. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, ndo ha ofensa ao principio da
congruéncia ou da adstricdo quando o juiz promove uma interpretacdo légico-sistematica dos
pedidos deduzidos, ainda que nao expressamente formulados pela parte autora. Assim, nao ha se
falar em provimento extra petita, pois a pretensdo foi deferida nos moldes em que requerida
judicialmente, haja vista que, dentre os critérios utilizados pela parte autora para deduzir o pleito
reparatério, encontram-se o descaso do agente agressor, a pratica reincidente e o carater inibitério
da penalidade. 4. O STJ j& reconheceu o cabimento da aplicacdo cumulativa da indenizacéo por
danos morais coletivos com a condenacdo ao cumprimento de obrigacdes de fazer e ndo fazer no
ambito da acéo civil pablica, inclusive, com fundamento no art. 3° da Lei n. 7.347/85. Confira-se:
REsp 1.269.494/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 24/9/2013, DJe
1°/10/2013. 5. O aresto recorrido afastou a alegativa de caso fortuito, sob o fundamento de que o
acidente decorreu de fatos internos a prépria unidade industrial, relacionados com a deficiéncia do
projeto de drenagem dos dejetos quimicos e a precaria manutengdo das respectivas canaletas. A
revisdo dessas conclusdes, contudo, ndo é cabivel no ambito do recurso especial, por implicar o
revolvimento das provas dos autos, nos termos da Sumula 7/STJ. 6. O Tribunal a quo reduziu o
valor da condenacao estipulada na sentenca a titulo de danos morais coletivos para fixa-la em R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), a partir da andlise das circunstancias faticas na lide, a
exemplo da repercussdo do dano e das condi¢Bes econdmicas do infrator. A revaloracéo desses
elementos, por seu turno, mormente quando ndo demonstrado o carater manifestamente
excessivo da indenizacdo, atrai a incidéncia da Sumula 7/STJ. 7. O Juizo a quo afastou a
suscitada sucumbéncia minima, sob o argumento de que houve o deferimento de importante
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parcela do pleito deduzido na inicial e que os demais pedidos, na realidade, se tornaram
prejudicados por questdes inerentes a propria demora da tramitacdo e, portanto, ndo imputavel a
parte autora. Esse ponto, todavia, ndo foi especificamente impugnado nas razdes do apelo
especial, o que atrai a incidéncia da Siumula 283/STF. 8. Recurso especial conhecido em parte e,
nessa extensdo, nao provido." (REsp 1355574/SE, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em
16/08/2016, DJe 23/08/2016)

O valor dos danos morais, no entanto, apenas podera ser arbitrado apds a avaliacdo da extenséo
dos danos ambientais, 0 que sera verificado em sede de liquidacdo de sentenca, conforme
requerido na inicial.

Importante ainda ressaltar que, muito embora a degradagdo ambiental ndo tenha sido realizada
pelo réu, ha evidente nexo de causalidade entre a omisséo do ente publico em fiscalizar a area de
preservagéo e os danos ambientais causados, de conhecimento do réu, como se vé pelo relatério
de vistoria juntado aos autos, ndo cabendo reducdo do montante por culpa concorrente da
populacdo, uma vez que a responsabilidade do Municipio se d4 exatamente pela auséncia de
fiscalizac&o e puni¢do da conduta da populacdo em &rea de preservagao.

Ressalte-se que a omissado do ente publico em fiscalizar a area de preservacéo ambiental, gerou
a ocupacéo irregular e o consequente desmatamento, haja vista as provas dos autos quanto ao
plantio de banana, mandioca e criacdo de cavalo.

Quanto a destinacdo dos valores a serem pagos pelo réu, o art. 13 da lei 7347/1985 (lei da acao
civil publica é claro ao prever:

Art. 13. Havendo condenac¢do em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado reverterda a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,

sendo seus recursos destinados a reconstituicAo dos bens lesados.

Assim, ndo ha que se falar em destinagcdo dos valores para Conselho Municipal, ou
especificamente para a area objeto da demanda, como requer o réu, mas sim para o Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental (FECAM), conforme previséo legal.

Por fim, quanto & condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do Ministério
Puablico, tendo em vista o principio de simetria entre as partes, a luz do art. 18, da Lei n°® 7.347/85,
como ja decidido pelo E. STJ, os mesmos ndo sdo devidos.

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS para confirmar a antecipacdo de
tutela deferida e condenar o Municipio do Rio de Janeiro na obrigacdo de fazer
consistente em instituir o Conselho Deliberativo para a administragdo ambiental da APA da Serra
dos Pretos Forros, editar o Plano de Manejo/Plano Diretor da referida APA, em
observancia aos comandos legais expressos nos artigos 2°, 5° e 6° do Decreto Municipal
19.145/2000, em prazo nao superior a 06 (seis) meses, bem como condena-lo ao pagamento de
indenizacd@o por danos irreparaveis a coletividade causados pela degradagdo da area ocupada
e explorada irregularmente, em valor a ser apurado em liquidacdo, que sera revertido para o
FECAM.

Sem condenacao ao pagamento de honorarios advocaticios, ante o principio da simetria.

Submeto ao duplo grau de jurisdicédo.
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P.I.

Cientifiqgue-se o Ministério Publico.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquive-se.

Rio de Janeiro, 22/10/2018.

Neusa Regina Larsen de Alvarenga Leite - Juiz Titular
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